L, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

€. DIPUTADO PEDRG CHAVEZ ARREDONDO
 PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

; Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacidon y de Gobernacién y Puntos
-Constitucionales de la Sexagésima Segunda lLegistatura recibimos, para efectos de estudio y
dictamen, la iniciativa de Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2014, presentada por el Gobernador del Estado.

: Con fundamente en lo dispueste por los articulos 69, 78, 95 fraccidn XV y ditimo
-parrafo, 96 fraccién III vy dltimo parrafo y 149 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
-analizamos la referida iniciativa, presentando a la consideracion de la Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

A fin de fundar y motivar juridicamente el presente dictamen, las diputadas y los
diputados integrantes de estas Comisiones Unidas acordamos someter el estudio de la
iniciativa en cuestion, bajo los siguientes aspectos sustanciales:

1. Competencia del Congreso del Estado en materia presupuestal;
2.  Legitimacion del iniciante;

3. Competencia de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacion y Punteos Constitucionales;

Integracion de la iniciativa;

Determinacidn de la metodologia de analisis;

Estudios técnicos de la iniciativa y sus anexos;

. Consideracionas generales;

. Consideraciones particulares;

9. Analisis de las propuestas normativas trascendentes; y

10. Modificaciones a la iniciativa.

L

: 1. Competencia del Congreso en materia presupuestal

El Congreso del Estado es competente para examinar, discutir v, en su caso, aprobar
la iniciativa objeto del presente dictamen, con fundamento en lo establecido en el articulo 63
fraccién XIII, en relacion con los articulos 102 y 134 de la Constitucidn Polftica para el Estado
“de Guanajuato.

Esta facultad de determinacion del gasto publico decanta en el principio de reserva de
ley vy se formaliza en el principio de legalidad, cuya sede potestativa es propia y exclusiva del
" Poder Legislativo.
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2. Legitimacidn del iniciante

La activacion del procedimiento legislativo en materia presupuestal estatal recae en un
-sujeto cualificade, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 56 fraccion Iy 77 fraccion
VI de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, por lo gue su formulacion es una
‘facultad exclusiva del Gobernador clel Estado.

Con apoyo en el marco constitucional referido, el titular del Poder Ejecutivoe del Estado
presenté en tiempo y forma, la iniciativa que contiene la presupuestacion estatal para el
“ejercicio fiscal de 2014.

3. Competencia de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacién y Puntos Ceonstitucionales

; Las Comisiones Unidas de Hacienda vy Fiscalizacién y de Gobernacion y Puntos
- Constitucionales, resultamos competentes para conocer y dictaminar el expediente que nos
fue remitido, lo anterior con apoyo en los articulos 95 fraccién XV y péarrafo dltimo y 96
fraccion 111 y parrafo Gltimo de la Ley Organica del Poder Legislativo.

: Para el desarrollo del proceso de andlisis y dictaminacién, fas Comisiones Unidas nos
- sujetamos a las previsiones que nos imponen los articulos 62 v 78 de la Ley citada.

4. Integracién de la iniciativa

: Et 25 de noviembre de 2013, en @l recinto oficial del Poder Legislativo, el Gobernador
.del Estado, por conducto de los secretarios de Gobierno y de Finanzas, Inversion vy
. Administracion, entregd al Congreso del Estado, el expediente que contiene la iniciativa de
_Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de
2014, el cual esta integrado con la siguiente documentacion:

a) Primer Tomeo, que contiene la exposicién de motives del paquete fiscal del Estado de
Guanajuato, para el ejercicio fiscal de 2014,

b} Segundo Tomo, que contiene la exposicién de motives y la iniciativa de Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuate, para el ejercicio fiscal de
2014, A este se integran los siguientes ejemplares:

1. I, II vy III, integrado por los anadlisis de los programas presupuestarios por
estrategia transversal de los ejes denominados «Impulso a tu Calidad de Vida»;
«Impulso a la Educacién para la Vida»; e «Impulso al Empleo y a la Prosperidad»;

2, Iv, V y VI, que contiene los andlisis de los programas presupuestarios por
astrategia transversal de los ejes denominados «Impuiso al Estado de Derecho»;
«Impulse a los Territorios de Innovacidn»; e «Impulso al Buen Gobierno»; ast
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como los anexos programaticos presupuestales correspondientes a los poderes del
Estado y organismos autonomos;

c) Volumen I; integrado con los anexos programaticos presupuestales para cada uno de
los ramos aplicables a los organismos auténomos y a los poderes Legislative vy
Judicial;

d) VolGmenes II y III; integrados con los anexos programaticos presupuestales para los
ramos aplicables a las dependencias de la administracion publica estatal; vy

e} Volimenes IV y V, gue contienen los anexos programéaticos presupuestales para los
ramos aplicables a las entidades de la administracidn plblica estatal; asi como el
tabulador de sueldos y salarios de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial; asi
como del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, del Tribunal Electoral de la
Universidad de Guanajuato y de la Universidad de Guanajuato.

Con ello, se dio cabal cumplimiento a los requerimientos que prevé el articuio 28 de la
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Plblicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato,

_ En sesidén ordinaria del 28 de noviembre del afio en curso, la Presidencia del Congreso
turnd la iniciativa a estas Comisiones Unidas, para efectos de su estudio y dictamen; quienes
en reunién de la misma fecha la radicamos y procedimos a su estudio a fin de rendir el
dictamen correspondiente.

5. Determinacidn de la metodologia de analisis

Una vez definidos los aspectos de competencia, legitimacién é integracidn de la
iniciativa, se procedié a establecer la metodologia para el analisis del contenido material de la
misma, acorddndose lo siguiente:

a) Por acuerdo de las Comisiones Unidas de fecha 6 de diciembre de 2013, a
propuesta de ta Junta de Gobierno y Coordinacion Politica se aprobo como
metodologia para el analisis de la iniciativa, que los grupos y representacion
parlamentarios sostuvieran reuniones individuales con los titulares de las
dependencias, crganismos descentralizados y desconcentrados y organismos
auténomos que determinaran, para el esclarecimiento de la conformacion del
presupuesto propuesto. Se agruparon los funcionarios por cada uno de los ejes
previstos en la iniciativa,

Dichas reuniones se llevarian a cabo del 9 al 13 de diciembre del afio en curso de
las 10:00 a las 20:00 horas, acorde al calendario establecido por la Secretaria
General de este Congreso vy en atencion a los requerimientos de los grupos y
representacion parlamentarios. Las mismas serian de caracter privado y asistirian
las diputadas y los diputados integrantes de los grupos y representacion
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parlamentarios y sus asesores. Cada reunion tendria una duracidén maxima de 4
horas.

Para tal efecto, en dicha metodologia se acordd que los grupos y representacion
parlamentarios enviarian a la Secretaria General a mas tardar a las quince horas
del 6 de diciembre del afo en curso, ta indicacion de los titulares con los que
deseaban reunirse y de estimarlo periinente, los temas o planteamientos gue se
formularian a los funcionarios, precisando que no se citarta a funcionarios que no
se hubiera solicitado.

La Secretaria General a mas tardar a las 20:00 horas del 7 de diciembre de 2013,
informaria a los grupos y representacién parlamentarios, la fecha y hora de las
reuniones por cada uno de los ejes, con una anticipaciéon minima de doce horas.

b) La Direccién General de Apoyo Parlamentario presento un proyecto de dictamen
sobre la iniciativa el 6 de diciembre del afio en curso, junto con los andlisis
técnicos que elabord la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas, a fin de que
pudiera analizarse al interior de los grupos parlamentarios y pudieran presentar
sus propuestas.

¢} Llos integrantes de las Comisiones Unidas en reunién de fecha 10 de diciembre del
presente afio, discutimos y aprobamos el presente dictamen.

d) Las reservas de los grupos y representacién parlamentarios se presentaran
directamente en la sesidn del Pleno del Congreso en que se discuta el presente
dictamen, previa revisién de ajustes por la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica,

6. Estudios técnicos de la iniciativa y sus anexes
_ Como parte de la metodologia, se solicitd a la Direccién General de Apoyo Parlamentario
v a la Unidad de Estudios de las Finanzas Plblicas, la elaboracién y presentacion de los
estudios estadisticos, cuantitativos y juridicos, en los siguientes aspectos:

a) Resumen ejecutivo del paguete presupuestario del Estado 2014;

b) Analisis comparative de los ejercicios 2013-2014, por capitulos de gasto; y

c) Andlisis comparativo del presupuesto programatico 2013 con respecto a ta
iniciativa 2014,

Las diputadas y los diputados integrantes de las Comisiones Unidas analizamos la
iniciativa bajo el contexto de los estudios presentados, circunscribiéndonos en la discusion a
las reservas de los propios legisladores, y teniéndose por aprobado, para efecto de integrar el
proyecto de dictamen, lo no reservado.
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Presentado el proyecto de dictamen, estas Comisiones Unidas nos ajustamos para su
discusién y votacién, a lo dispuesto en el parrafo primero del articuto 74 de la Ley Organica
del Poder Legistativo.

: Quienes integramos estas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacidn vy Puntos Constitucionales estimamos que, con la finalidad de cumplir
cabalmente con nuestra responsabilidad legislativa, se deben dar a conocer los
razonamientos que nos motivaron para determinar el gasto piblico estatal que se presenta,
razén por la cual, se acordd insertar en el cuerpo del dictamen los argumentos que decidieron
los rubros propuestos, Unicamente en cuanto a Jos ajustes a la iniciativa y las
correspondientes meodificaciones.

7. Consideraciones generales

Como todo acto de autoridad, la emisién de la Ley del Presupuesto General de Egresos
del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2014 no se encuentra ajena a la
observancia de los derechos humanos de tos particulares. En el caso de relaciones entre los
Poderes Plblicos, para el iniciante, el titutar del Poder Ejecutivo del Estado, ya que se trata de
una relacion interinstitucional entre los Poderes Publicos dei Estado, marco en el cual el
respeto de los derechos humanos de motivacion y fundamentacion se produce de manera
distinta a como ocurre cuando el Poder Legislative emite leyes para los particulares.

Por lo tanto, la fundamentacion del Congresc del Estado para aprobar la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el gjercicio fiscal de 2014, se
surte cuando se actla dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucién Federal y
ta Particular del Estado confieren a este Poder Legislativo, por Io que se desprende que el
Congreso del Estado es competente para conocer y analizar la iniciativa objeto del presente
dictamen, de acuerdo con lo establecido en los articulos 16, 41, 116 y 126 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 37, 38, 57, 63 fracciones II y XIII, 77 fraccion
VI, 102 y 134 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

En cuanto a la motivacién del Congreso del Estado para dictar esta ley, debe afirmarse
que respecto de actes legislativos, el requisite de su debida motivacién se cumple en la
medida en que las leyes que emita el Congreso se refieran a relaciones sociajes que reclaman
ser juridicamentz reguladas. En el caso que nos ocupa, las relaciones sociales a regular
juridicamente se derivan del mandato previsto en el articulo 63 fraccidn XII de la
Constitucion Politica Local

Las anteriores consideraciones sustentan, desde Juego, la fundamentacidon vy
motivacién de la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el
ejercicio fiscal de 2014, las que residen en Jos preceptos constitucionales antes invocados vy
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en el ejercicio de la facultad del titutar del Poder Ejecutive del Estado al haber presentado
ante el Congreso del Estado, la iniciativa que motiva el presente dictamen.

Asentado lo anterior, partimos del reconccimiente de que ta organizacion vy
funcionamiento del Gobierno del Estado, supone para éste la realizacion de gastos.

Bajo esta premisa, el gasto de naturaleza publica se erige en un instrumento basico
para dar cumplimiento a su existencia y razén de ser, coadyuvando en la realizacion de las
metas de la administracion publica estatal,

Estas metas de gobierno deben ser orientadas bajo un uso racional y eficiente de los
recursos pablicos, para lo cual es necesario que el gasto se aplique bajo criterios de
austeridad, racionalidad y disciplina.

Por otra parte, en estricto apego al marco legal, las Comisiones Unidas observamos el
prondstico de ingresos a fin de guardar el equilibrio presupuestal que se nos impone. Para
ello, reconocemos un déficit en los ingresos estimados, fo que nos inclind a prever una fuente
de financiamiento extraordinaria en la Ley de Ingresos a fin de compensar el gasto publico
gue se propone en este dictamen.

8. Consideraciones particulares

En primer lugar, quienes integramos las Comisiones Unidas partimos del analisis de la
iniciativa observando que el iniciante resume las innovaciones normativas en la exposicién de
motivos, en los siguientes términos:

«,..5& astablecen en esta propuesta de lev sometida al andlisis, discusion y en st caso
aprobacién de ese Poder Publico, diversas propuestas normativas y de asignacion de gasto,
mismas que se detallan en los anexos respectivos, conforme a la clasificacidn del gasto que
mandata la norma focal y sobre todo ia Ley General de Contabilidad Gubernamental,

En alineacién con lo antes expuesto, se presenta esta Iniciativa de ley, la cual respecto al
ordenamiento presupuestal vigente contempla diversas medificaciones formales y sustantivas,
en cuanfo a los primeras se destacan los numerales 1, 2, 5, 10, 17, 21, 24, 32, 35, 38, 40 y 51,
donde sélo se ajusta fa referencia al ejercicio fiscal en que serd aplicable la ley presupuestal
sometida a consideracidn de esa Legislatura, a excepcién de los numerales 5 y 6 en los cuales
exclusivamentea se clarifica su epigrafe en consonancia con su contenido normativo.

Por otra parte, las asignaciones o estimaciones anuales de gasto propuestas por este Ejecutivo a
mi cargo, para el ejercicio fiscal inmediato posterior, se establecen en los ordinales 7, 8, 9y 10,
acompafiadas de sus anexos respectivos que se someten igualmente a la consideracién de esa
Honorable Asambiea,

Ahora bien, en lo que concierne a las propuestas sustantivas, en ef ordinal 7, fraccidn 1V, inciso
a), se agrupan en la Consejerfa y Enlace de Gubernatura, la Coordinacidn General de
Estrategias, Analisis v Prospectiva Politica, ta Coordinacidn General de Innovacién y Buen
Gobierno, la Coordinacién General de Politicas Publicas y finalmente la Coordinacion General
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Juridica, identificdndose dicha Consejeria novedosa bajo el Ramo Administrativo 02 dentro de la
presente iniciativa con sy asignacion de gasto respectiva...

en el numeral 7, fraccion IV, en su inciso b), se incorpora una nueva entidad paraestatal,
creada durante &l afto que transcurre e identificada como unidad responsable 3056, dentro del
apartado de los ramos administrativos. Dicha entidad que se incorpora al numeral en comento,
es ef organismo pGblico descentralizade denominado «Escuela Preparatoria Regional de
Moroledn.

..af caso del Instituto de Acceso a fa Informacion Publica de Guanajuato, del cual se propone su
asignacién presupuestal dentro del Ramo Autdnomo AUQ7, incorpordndose asi al ordinal 7,
fraccidn I, del ordenamiento sometido a consideracion de ese Poder Publico. Se aclara que se
incorpora en ese orden, y no en el sucesivo que le corresponderia, respetando el numeral del
sistema presupuestal gue le es propio, por los antecedentes histéricos del mismo.

..De igual manera, en cuanto af desglose de fas asignaciones presupuestales previstas en la
fraccidn IV del atticulo 7 de esta iniciativa, se hicieron ajustes respecto a fa estructura y
denominacién de diversas dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, ello
detivado de las adecuaciones que sufrieron los instrumentos normativos legales o
administrativos que sustentan su creacién,

En lo que respecta al articuto 11, al igual que en el afic gue transcurre, se emitirdn los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Secial del Ramo 33; sin
embargo, para esta presente anualidad, serdn suscritos por fos titulares de las Secretarias de
Finanzas, Inversién y Administracién v el de Desarrollo Social y Humano, elle de conformidad al
articulo 26 de la Ley Organica del Poder Ejecutive para el Estado de Guanajuato, que fe otorga
competencia a la Secretaria de Desarrolio Social y Humano para formular, conducir y evaluar ia
politica estatal de desarroffo social y fas acciones correspondientes para el combate efectivo a la
pobreza, ademas de promover y convenir proyectos productivos y otras acciones para ef
desarrolio social v humane en ef Estado, en coordinacion con las autoridades competentes.

Atentos a las reglas del nuevo Fondo, este iniciante considerd oportune modificar en la presente
propuesta {a redaccién del artfculo 23, primer parrafo, a fin de establecer que los recursos que
para su ejercicio directo se ministren a la Secretaria de Educacidn estatal, se sujeten a las
disposiciones normativas aplicables, asi como a las de caracter administrative que para tal
efecto emita la Secretarfa de Finanzas, Inversidn y Administracion.

..se plantea un novedoso Articulo Cuarto Transitorio, donde se propone por este Iniciante
continuar con 12 linea de austeridad y eficiencia en el gasto publico que ha caracterizado a esta
Administracion, de conformidad con los lineamientos de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal gue anualmente emite el Poder Ejecutivo a mi cargo por conducto de fa Secretarfa
de Finanzas, Inversidn vy Administracion, cuyo objetivo ademds de una meta en el ahorro, es
conseguir eficiencia y modernizacion en la gestion gubernamental.

Por otro lado, la inclusion del Articulo Quinto Transitoric que se propene para la presente
iniciativa de ley en andlisis, obedece a que ese Pleno de la LXII Legisiatura, aprobd en sesion
ordinaria de fecha 03 de octubre de 2013, ef Acuerdo mediante el cual se autoriza al Poder
Legisiativo a que por conducto del Presidente del Congreso del Estado, gestione y contrate un
empréstito con el Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG), para
financiar {a construccion y equipamiento del nuevo edificio sede del Poder Legislativo.»
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9, Analisis de las propuestas trascendentes

Apreciamos que la iniciativa presenta, respecto al texto de la ley en vigor, las
siguientes caracteristicas:

a) Modificaciones al texto del articulado y ajustes formales con refacidon a su
correlativo de la Ley en vigor y actualizacién de conceptos y principios acordes al
marco normativo federal en materia de contabilidad gubernamental;

b) Adecuaciones a la estructura de la administracidén pablica estatal con motivo de
diversas reformas normativas; vy

€} Como parte medular de la iniciativa, se consighan las asignaciones generales de
gasto anualizadas, asi como otras proyecciones de recursos.

Los anteriores rubros fueron analizados por quienes integramos las Comisiones
Unidas, bajo la consideracién general de que, sobre los capitulos y articulos gque no son objeto
de anélisis 0 comentario especifico, se consideraron apropiadas las propuestas contenidas en
ellos, tomando come marco referencial el texto de la ley presupuestal en vigor, o bien, su
innovacién sdlo radicd en actualizar la referencia temporal al ejercicio fiscal de 2014,

9.1, Maoadificaciones sustanciales

Articulo 2. En este articulo, en la fraccidén VII, se realizan precisiones al concepto de
indicadores, definiéndolos como «La expresién cuantitativa o, en su caso, cualitativa gque
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con
las acciones del programa, monitorear y evaluar resultados»

Al respecto, en la exposicidén de motivos de fa iniciativa se sefiala que:

«Una obligacion permanente del Gobierno del Estade, es la de contar con un imarco juridico
ajustado a las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual tiene por
objeto establecer los criterios generales que rigen la contabilidad gubernamental y la emision de
la informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion y
homelogar el registro de los activos, pasivos, ingresos y gastos para facifitar su control v
fiscalizacion.

Asimismo, el ordenamiento legal de previa cita prevé que los entes publicos deberdn utilizar
indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de
sus programas. Esto acorde incluso al mandato constitucional establecido en el ordinal 134 de
nuestra Carta Fundamenta!, respecto al ejercicio de los recursos con base a resuliados medibles
a través de indicadores de desempefio.
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Para dar cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes pudblicos cuenten con
elementos y referancias que permitan armonizar fa generacion de indicadores para resultados v
de desempefio, el Consejo Nacionat de Armonizacion Contable emitié los Lineamientos para la
construccién y disefo de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Ldgico,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 16 de mayo de 2013, Primera Seccidn,
y en el Periddico Oficial del Gobierno det Estado de Guanajuato bajo el ndmero 89, Tercera
Parte, de fecha 4 de junio de 2013,

Bajo ese contexto previo, y a fin homologar nuestro marco juridico tocal con las definiciones vy
terminclogia empleada en los Lineamientos de anterior mencién, se propone maodificar el
concepto de «indicadores» actualmente establecide en la Ley del Presupuesto General de
Eagresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2013,

En razén de ello, v en sintonda con lo establecide en el articule segundo, fraccién I, de los
Lineamientos citados, en la iniciativa que se presenta se define a los «indicadores» como la
expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa gue proporciona un medico sencillo vy fiable para
medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y
evaluar resultados; proponiéndose dicha redaccion en el articulo 2, fraccion VII de la presente
iniciativa de ey, el cual contiene el glosario de la norma en analisis, mismo que en sus demas
fracciones no difiere del contenide conceptual establecido en la legislacidon presupuestal
vigentea.»

Como lo refiere el iniciante, dichas variaciones conceptuales derivan tanto de lo
establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Fl articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
parrafos primero, sequndo y quinto establece:

wArticulo 134, Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacidn, los estades, los
murnicipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer fos objetivos a los que estén destinados.

Los resultades del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacién, los estados y el Distrito Federal, con el objefo de
propiciar que los recursos economicos se asignen en los respectivos presupuestos en fos
tdrminos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion VI y 79.

il
{.)

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal v los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a
las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacidn sobre ef efercicio de dichos
recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere ef
parrafo segundo de este articulo.
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Los articulos 31 Ay 31 B de la Ley de Fiscalizacidn Superior delt Estado de Guanajuato disponen
que:

«Articulo 31 A.- La evaluacion sobre el desempefio se llevard a cabo con base a los
indicadores aprobados en el presupuesto de egresos del afilo que corresponda.

Los indicadores al desempefic medirdn el cumplimiento de fos objetivos contenidos en los
programas estatales y municipales, que estén incorporados en fos presupuestos de egresos
correspondientes.

Articuto 31 B.- El Organe de Fiscalizacidn Superior realizard la evaluacién sobre desempeiio de
manera anual y Unicamente formulard recomendaciones al desempefio para mejorar los
resuttados, »

La Ley de Contabilidad Gubernamental tiene como objete establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental vy la emisién de informacién financiera
de los entes pOblicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion y es de observancia
obligatoria para los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial de la Federacidn, los estados vy el
Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los drganos autdnomos federales y
estatales.

Como lo refiere el iniciante, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable emitié los
lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
metodologia de marco lbgico, por lo gue a fin de homologar nuestro marco juridico local con
las definiciones y terminologia empleada en dichos lineamientos, resulta procedente modificar
el concepto de «indicadores» previsto en la Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2013.

Articulo 7. En la fraccidon 11T de este aiticulo, que establece las asighaciones para los
organismos auténomos, se incluye al Instituto de Acceso a fa Informacion Pidblica gue en la
Ley vigente estaba previsto en las asignaciones de la administracién publica paraestatal.
Dicha modificacién se considera atendible, tomando en consideracidon la nueva Ley de
Transparencia y Accese a la Informacidn Publica para el Estade y los Municipios de
Guanajuato, que establéece la naturaleza juridica de dicho Institutc come organismo
autdnomo.

Aunado a lo anterior, como bien lo refiere el iniclante la citada Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado v los Municipios de Guanajuate, establece que
el patrimonio de dicho organismo auténomo se integra, entre otros conceptos, con las
partidas que anualmente se sefalen en la Ley del Presupuesto General de Egresos para el
Estado de Guanajuato.
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También en dicho articulo, en la fraccién IV, inciso a), correspondiente a las
asignaciones previstas para la administracién publica centralizada, por lo que hace al
desglose de dependencias, se realizaron ajustes en las denominaciones de la Secretaria de
Desarrollo Agroalimentario v Rural, del Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del
Estado de Guanajuato v de la Secretaria de Turismo, lo cual es atendible, con fundamento en
las reformas efectuadas a la Ley Organica del Poder Ejecutive para el Estado de Guanajuato,
publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 81, tercera parte, de fecha
21 de mavyo de 2013. Asi como en las reformas a la Ley de Planeacion para el Estado de
Guanajuato, contenidas en el Decrete numero 74, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, nimero 91, tercera parte, de fecha 7 de junio de 2013.

También determinamos procedente la propuesta de agrupar en la Consejeria y Enlace
de Gubernatura, la Coordinacién General de Estrategias, Andlisis y Prospectiva Politica, la
Coordinacion General de Innovacién y Buen Gobierno, la Coordinacion General de Politicas
Publicas v la Coordinacién General Juridica; en atencidn al Decreto Gubernative nimero 6,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 196, tercera parte, de fecha
7 de diciembre de 2012, a través del que se cred dicha unidad. Lo anterior, derivado de la
reforma a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para e Estado, publicada mediante el decreto
numero 287, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado ndimero 150, segunda parte, de
fecha 18 de septiembre de 2012, que establecié como atribucién de las unidades de apoyo de
la Gubernatura la conformacion de estructuras organizacionales,

La referida Consejeria y Enlace de la Gubernatura se cred con la finalidad de brindar
asesoria directa al titular del Poder Ejecutivo del Estado en la toma de decisiones
trascendentales para el estado de Guanajuato, teniendo como principales atribuciones las de
seguimiente a politicas publicas, analisis politico y estudios organizacionales de la
administracién pablica.

En la fraccién 1V, inciso b), correspondiente a las asignaciones previstas para la
administracién publica paraestatal, se modifican las denominaciones de la Comision Estatal
del Agua, de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato y de la Comisién Estatal de Conciliacion y Arbitraje Medico, propuestas que
resultan procedentes, para ser congruentes con las disposiciones del Codigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato; asi como del Decreto Gubernativo ndmero 30,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 83, segunda parte, de fecha
24 de mayo de 2013, mediante el cual se reestructuré la citada Comision.

También en el citado inciso se incluyd la unidad responsable 3056, denominada
Escuela Preparatoria Regional de Moroledn, misma que se cred mediante el Decreto
Gubernativo nimero 46, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, nimero
129, tercera paite, de fecha 13 de agosto de 2013, con el objeto de ofrecer servicios
educativos de! tipo medio superior, apoyandose en las diversas modalidades educativas vy
tecnologias de la informacién, asi como en esquemas de colaboracion institucional, con la
finalidad de satisfacer la demanda de estudios del nivel medio superior. El inictante refiere
gue para la creacién de dicha institucion educativa, el Gobierno del Estado celebrd un
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convenio de Coordinacidn con la Universidad de Guanajuato y el municipio de Moroleén, Gto.,
que establece los términos y condiciones para su creacién y operacion y que al ser dicha
entidad paraestatal del sector educativo bajo la coordinacidén de la Secretaria de Educacion
del Fstado, se cumplié en su creacién con la excepcion prevista en el articulo 4 del
ordenamiento presupuestal vigente para el presente ejercicie fiscal. En atencién a las
anteriores razones se considera atendible la propuesta de inclusion en ja Ley.

Articulo 9. Se propone la adicidn de este asticulo, argumentando el iniciante gue
obedece al esquema de presupuesto basado en resultados, el cual privilegia el gasto
orientado al cumplimiento de objetivos y [a obtencién de resultados medibles, buscando que
la accidn de gobernar sea mas funcional proporcione servicios publicos de calidad.

También se sefiala en la iniciativa que la metodologia que se establece en dicho
articulo significa un proceso sustentado en consideraciones objetivas que se expresa en la
asignacidén de recursos exclusivamente a las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
dentro del presupuesto basado en resultados, con la finalidad de fortalecer los programas que
son pertinentes y estratégicos para obtener resultados en beneficio de la sociedad. Precisando
que las asignaciones contempladas, no son igual al total presupuestado para la anualidad
correspondiente, dado que éste si incluye a todos los poderes y programas de gestidn.

Respecto a este tema cabe sefialar que el articulo 134, segundo parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los recursos econémicos
de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el Distrito Federal y tos 6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se deben administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados; y que los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluades por
tas instancias técnicas que establezcan, respectivamente, tales érdenes de gobierno y con el
objetivo de propiciar que los recursos econdmicos que se asignen en los respectives
presupuestos se efectiten bajo la tutela de dichos principios.

De lo anterior, desprendemos la obligatoriedad de la evaluacién del presupuesto con
enfoque de resultados. En razén de lo anterior, resulta atendible la propuesta del Iniciante.

Articulo 11. En dicho articulo se establece que los lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social del Ramo serdn suscritos por los titulares de las
Secretarias de Finanzas, Inversion y Administracion y de Desarrollo Social y Humano, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 26, fraccién I, inciso a) de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, que le otorga competencia a la Secretaria de
Desarrollo Social y Humaneo para formular, conducir y evaluar la politica estatal de desarrollo
social v las acciones correspondientes para el combate efectivo a la pobreza, ademas de
promover y convenir proyectos productivos y otras acciones para el desarrollo social y
humano en el Estado, en coordinacién con las autoridades competentes.
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De igual forma se sefiala que los referidos lineamientos son adicionales vy
complementarics a los gue en su oportunidad emita la Secretaria de Desarvollo Social
Federal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de ta Ley de Coordinacion Fiscal.

En la iniciativa no se prevé una disposicidn transitoria que establezca la fecha limite
para emitir los lineamientos, como se establece en la ley vigente, sefialando que el Articulo
Sexto Transitorio del de decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal v de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
aprobade por la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn el 29 de octubre de 2013,
establece que a mas tardar a los 45 dias naturales siguientes a su entrada en vigor, la
Secretaria de Desarrollo Social, previa opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
deberd publicar en el Diaric Oficial de la Federacion los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.

Los anteriores argumentos los consideramos suficientes para sustentar la propuesta
del iniciante.

Articulo 23, En este articulo se establece que el Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria, otorgard a la Secretaria de Educacidn las ministraciones que correspondan, para
que esta Gltima ejerza directamente los recursos correspondientes, de conformidad con las
disposiciones normativas aplicables y de acuerdo a las disposiciones administrativas que se
emitan por la Secretaria.

Cabe sefialar que en la Ley vigente se sefiala la temporalidad de las ministraciones, las
cuales deben ser mensuales. Se argumenta que en fa Ley de Coordinacion Fiscal, se cred un
nueve Fondo de Aportaciones para la Nomina y Gasto Operativo (FONE), el cual sustituye al
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal; v que con cargo a las aportaciones
de dicho Fondo, se apoyard a las entidades federativas con recursos econdémicos
complementarios para ejercer las atribuciones, en materia de educacién basica y normal, que
de manera exclusiva les asignan, respectivamente, los articulos 13 y 16 de la Ley General de
Educacion.

Debido a lo anterior, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina y Gasto
Operativo servirdn para apoyar con recursos necesarios para cubrir el pago de servicios
personales correspondiente al personal que ocupa las plazas transferidas a los estados, en el
marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de mayo de 1892 y los convenios que de conformidad
fueren formalizados con los estados. Dicho Fondo también incluird recursos para apoyar a las
entidades federativas a cubrir gastos de operacién relacionados con fa educacién,

Se sefiala que el ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina y
Gasto Operativo afectos al pago de servicios personales, sera administrado directamente por
la Federacién, a través del sistema de administraciéon de nomina que establezca la Secretaria
de FEducacidn Publica, para lo cual dicha dependencia, en conjunto con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, emitirdn las disposiciones administrativas correspondientes;
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sefialandose también que los recursos de este rubro del Fondo, serén pagados por cuenta y
orden de las entidades federativas en su calidad de patrén, a sus empleados del servicio
educativo.

En razén de lo anterior, a fin de cumplir con las reglas del referido Fondo, se establece
que los recursos que para su ejercicio directo se ministren a la Secretaria de Educacion de
Guanajuato, se sujeten a las disposiciones normativas aplicables, asi como a las de caracter
administrative que para tal efecto emita la Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracion,

No obstante lo anterior, se refiere gue si bien el Fondo de Aportaciones para la Némina
y Gasto Operativo entrard en vigor el 2015, se considera necesario establecer para e
siguiente ejercicio fiscal una serie de disposiciones que regulen la ministracién de Jos recursos
gue se otorgardn a la Secretaria de Educacion, con la finalidad de tener un mejor control y
transparencia y con el objeto de contar anticipadamente con mecanismos e instrumentos que
habran de servir para la recepcidn de los recursos que se perciban con cargo al referide
Fondo. Considerande los argumentos expresados por ¢l iniciante determinamos atendible la
propuesta.

Articulo 39. En dicho artictlo se estabiece que en el caso de los contratos de
mantenimiento de bienes muebles, los poderes Legiskativo, Judicial y organismos autdnomaos,
por conducte de sus unidades administrativas, observaran en lo conducente lo previsto por
dicho articulo, con lo que se pretende colmar la taguna legal existente en la ley presupuestal,
misma que se encuentra disefiada exclusivamente para los contratos de dicha raturaleza que
se ejecuten en el ambite de competencia del Pader Ejecutivo.

Como lo sefiala el iniciante, su propuesta tiene la finalidad de colmar una laguna legal
para la contratacién para el mantenimiento de bienes muebles por parte los poderes
Legislativo, Judicial v organismos autdénomos. Cen lo anterior se daria certeza a dichas
autoridades para llevar a cabo la contratacién de este tipo de servicios, razén por la que
considerameos adecuada la propuesta.

10. Modificaciones a la Iniciativa

En este apartado, las diputadas vy los diputados integrantes de las Comisiones Unidas y
conforme a la metodologia aprobada reiteramos que serd al Pleno de este Congreso al que le
corresponderd decidir en definitiva sobre las posibles reducciones, ampliaciones o
reasignaciones que en su caso se consideren pertinentes realizar a las asignaciones
propuestas para los entes plblicos y ramos generales consignados en la iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de la Asamblea, el
siguiente:
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LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS DEL ESTADC DE GUANATUATO
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2014

Titulo Primero
Disposiciongs Preliminares

Capitulo Unico
Disposiciones preliminares

Objeto de la Ley
Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regutar la asignacién, ejercicio, control,

verificacion, seguimiento v evaluacidn del gasto publico del estado de Guanajuato para el

ejercicio fiscal de 2014, sin perjuicio de lo establecido por otros ordenamientos legales,

Glosario
Articulo 2. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:
1. Asignaciones presupuestales: Los montos previstos en los ramos a ejercer
por los poderes, organismos autonomos, dependencias y entidades;
II. Dependencias: Las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de

Justicia del Estado, en Jos términos de la Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo

para el Estado de Guanajuato;

II1. Entidades: Las paraestatales que con tal caracter determina la Ley Organica

del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato;

IV. Entidades no apoyadas presupuestalmente: Aquéllas que no reciben

asignaciones, transferencias y subsidios con cargo al presupuesto de egresos;
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VIIL.

VIi1,

IX,

XL

Gasto comprometido: El momento contable del gasto que refleja la
aprobacién, por autoridad competente, de un acto administrativo u otro
instrumento juridico que formaliza una relacién juridica con terceros para la

adquisicidn de bienes, prestacion de servicios o ejecucion de obras;

Gasto devengado: El momento contable del gaste que refleja el
reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcidn
de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi
como de las obligaciones que derivan de leyes, decretos, rescluciones vy

sentencias definitivas;

Indicadores: lLa expresién cuantitativa o, en su caso, cualitativa que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios

vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar resultados;

Ingresos propios: Los recursos que por cualquier concepto obtengan los
poderes, organismos autdnomos, dependencias y entidades, conforme a la Ley
o Decreto correspondiente, distintos a los que provengan de asignaciones

presupuestalas y sus adecuaciones, remanentes 0 accesorios;

Ley: La Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato

para el Ejercicio Fiscal de 2014;

Organismos autdénomos: Aquéllos gue por disposicion constitucional o legal

han sido dotados de tal naturateza;

Presupuesto basado en resultades: El conjunto de procesos vy
herramientas gue permiten apoyar las decisiones presupuestarias en
informacién que sistematicamente incorpora consideraciones sobre los

resultados del ejercicio de los recursos pablicos, y que motiva a los ejecutores
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XIIL

XIV.

xXV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

del gasto a lograrlos, con el objeto de mejovar la calidad del gasto publico v

promover una adecuada transparencia y rendicidn de cuentas;

Programa operativo anual: El instrumento administrativo que estard
integrado por los programas presupuestarios que definan las dependencias y
entidades, dentro del proceso de programacién-presupuestacion, los cuales
contendrdn los objetivos, indicadores y metas, para la evaluacidén de sus

resultados;

Programa presupuestario: La categoria programdtica que permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos
para programas y proyectos, que establece los objetivos, metas e indicadores,
para los ejecutores del gaste, y que contribuye al cumplimiento de los

instrumentos de planeacién;

Ramos administrativos: Aquélios por medio de los cuales se asighan

recursos en la Ley a las dependencias y entidades;

Ramos autdénomos: Aquéllos por medic de los cuales se asignan recursos en

ta Ley a los organismos autdnomos;
Ramos generales: Aquéllos cuya asignacién de recursos se preve en la Ley,
que no corresponden al gasto directo de las dependencias y entidades, aunque

su ejercicio puede estar a cargo de éstas;

Ramo presupuestal: La previsidén de gasto con el mayor nivel de agregacion

en la Ley;

Secretaria: La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion; y
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XIX. Sistema de evaluaciéon del desempeio: EI conjunto de elementos
metodolégicos que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefic
de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento
de metas y objetivos, con base en indicadores que permitan conocer el

impacto social de los programas vy de los proyectos.

Interpretacién de fa Ley
Articulo 3. La Secretaria estard facultada para interpretar las disposiciones de la Ley

para efectos administrativos y establecer las medidas para su correcta aplicacidn, ast como
para determinar lo conducente a efecto de homogeneizar, racionalizar y ejercer un mejor

control del gasto piblico estatal en las dependencias y entidades.

En los poderes Legislativo y Judicial, asi como en los organismos auténomos, estas
facultades las tendran las unidades administrativas que se determinen en el dmbito de sus

respectivas competencias.

Creacion de organismos descentralizados
Articulo 4. En los casos en que el Ejecutivo del Estado autorice la creacion de

organismos descentratizados no incluidos en la Ley, se requerira que el Congreso del Estado
les asigne presupuesto para su operacion, salvo en el caso de organismos descentralizados
del sector educativo o de aquéllos cuya creacidn corresponda a la descentralizacién de
funciones de la Federacidn al Estado, supuestos en los cuales el Poder Ejecutivo asignara el
presupuesto para su operacion y deberd informar de ello al Congreso del Estado en la cuenta

ptiblica estatal.

Dictamen de impacto presupuestal
Articulo 5. Cuando se presenten iniciativas de ley o decrete ante el Congreso del

Estado, se deberd acompanar a las mismas un dictamen sobre la evaluacion del impacto

presupuestal, siempre y cuande se verifique cualquiera de los siguientes supuestos.
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1. Creacidon de dependencias, entidades o impacto en la estructura de las mismas,

pot la creacidn o modificacién de unidades administrativas;

II. Creacién o modificacién de programas presupuestarios de las dependencias y

entidades; y
II1. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico estatal.

En aquellas iniciativas de ley o decreto que se presenten por el titular del Poder
Ejecutivo, el dictamen sobre la evaluacidén del impacto presupuestal se formulara por la

Secretaria.

Asimismo, la Secretaria elaborard dicho dictamen en los anteproyectos de
reglamentos, decretos y acuerdos que se sometan a consideracion del titular del Poder
Ejecutive, cuando se presente alguno de los supuestos establecidos en las fracciones que

anteceden.

Los poderes, cuando asi proceda, formularédn en el ambito de sus competencias el
dictamen sobre la evaluacidn del impacto presupuestal y para tal efecto, podrdn solicitar la

opinidn de ia Secretaria.

En todos los casos, cuando la iniciativa o anteproyecte tenga un impacto en el

presupuesto, se deberd sefalar la fuente de financiamiento factible de los nuevos gastos.

Informacién y recemendaciones en la evaluacion
Articulo 6. La Secretaria, para la dictaminacién de la evaluacién sobre el impacto

presupuestal de las iniciativas y anteproyectos respectivos, podrd solicitar la informacidn

necesaria, asi como otros datos que faciliten su emision.
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La Secretaria emitird recomendaciones sobre las disposiciones del ordenamiento

sujeto a dictamen que incidan en el ambito presupuestal estatal, cuando asi lo considere,

En los poderes Legislative v Judicial, las atribuciones anteriores las tendran las

unidades administrativas que se determinen en el &mbito de sus respectivas competencias.

Titulo Segundo
Presupuesto de egresos

Capitulo Unico
Asignaciones presupuestales

Asignaciones presupuestales
Articulo 7. El gasto pdblico del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2014,

asciencle a la cantidad total de $62,154,896,782.00 (sesenta vy dos mil ciento cincuenta vy
cuatro millones ocho cientos noventa y seis mil setecientos ochenta y dos pesos 00/100

M.N), v se asigna de la siguiente manera:

I. Las asignaciones para el Poder Legislativo ascienden a la cantidad de
$413,361,595.00 (cuatrocienios trece millones ftrescientos sesenta y un mil

guinientos noventa y cince pesos 00/100 M.N.);

I1. Las asignaciones para el Poder Judicial importan la cantidad de $1,225,357,379.02
(un mil doscientos veinticinco millones trescientos cincuenta y siete mil trescientos

setenta y nueve pesos 02/100 M.N.);

IIl.Las asignaciones para los organismos autdnomos importan la cantidad de
$2,351,842,223.40 (dos mil trescientos cincuenta y un millones ochacientos cuarenta
y dos mil doscientos veintitrés pesos 40/100 M.N.)}, y se distribuyen de la siguiente

manera.
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Organismo Auténomo Au?glz.‘::no Asignacién Presupuestal
Universidad de Guanajuato AUO1 $2,008,436,725.98
Tribunal de lo Contencioso
Administrativo AUOZ $58,712,355.66
Procuraduria de los Derechos
Humanos AUD3 $82,438,715.22
Tribunal Electoral del Estado de
Guanajuato AUD4 $24,673,585.28
Institutoe Etectoral del Estado de
Guanajuato A0S $153,238,715.70
Institutc de Acceso a |a
Informacidén Publica AUO7 $24,342,125.56

IV.lLas asignaciones previstas para la administracién publica estatal importan la cantidad
de $45,915,998,073.54 {cuarenta y cinco mil novecientos quince millones
novecientos novenia y ocho mil setenta y tres pesos 54/100 M.N.), la cual se

distribuye de la siguiente manera:

a) Se asigna a la administracidon pOblica centralizada la cantidad total de:
$30,738,875,638.41 (treinta mil setecientos treinta y ocho millones ochocientos
setenta y cinco mil seiscientos treinta y ocho pesos 41/100 M.N.), distribuida de la

siguiente manera:

Denominacién Adm?na;smtgativo P?::s%l;sauc;g?al

Oficina del Gobernador 02 $13,032,455.00
Coordinacidon General de Comunicacién

Social 02 $84,182,553.36
Oficina del Secretario Particular 02 $74,106,054.00
Consejeria v £nlace de Gubernatura 02 $52,839,189.00
Instituto de Planeacion, Estadistica y

Geografia del Estado de Guanajuato 02 $74,853,974.00
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Secretaria de Gobierno 04 $785,438,497.38
Secretaria  de Desarrollo  Social vy

Humano 05 $1,660,748,069.33
Secretaria de Finanzas, Inversién vy

Administracion 06 $982,405,552.69
Secretaria de Seguridad Publica 07 $1,759,744,930.61
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario

y Rural 08 $565,284,789,00
Secretaria de Desarrollo Econdmico

Sustentable 10 $985,064,041.00
Secretaria de Educacion 11 $19,413,807,855.11
Secretaria de Salud 12 $161,280.00
Procuraduria General de Justicia 17 $1,714,300,839.44
Secretaria de Cbra Publica 20 $1,854,297,345.52
Secretaria de Turismo 21 $527,681,671.80
Secretaria de la Transparencia v

Rendicidn de Cuentas 27 $190,926,541.17

b) Se asigna a la administracidn plOblica paraestatal que integra el Ramo Administrativo
30, la cantidad total de $15,177,122,435.13 (quince mil ciento setenta y siete

millones ciento veintiddés mil cuatrocientos freinta y cince pesos 13/100 M.N.),

distribuida de la siguiente manera:

Unidad Asignacidon
Responsa Entidad Presupuestal
ble
3001 Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte
3002 Unidad de Televisidn de Guanajuato
3004 Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia ST AUO 20 0
3005 Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos
del Estado de Guanajuato R ST G0
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3007 Universidad Tecnoldgica del Norte de

Guanajuato
3008 Museo Iconografico del Quijote
3009 Comisidn Estatal del Agua
3010 Coordinadora de Fomento al Comercio

Exterior
3011 Instituto Estatal de la Cultura
3012 Universidad Tecneldgica de Ledn
3014 Instituto de Ecologia del Estado
3015 Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de

Guanajuato S
3017 Instituto Tecnoldgico Superior de Irapuato :
3018 Sistema Avanzado de Bachillerato y Educacién

Superior el GO el T
3019 Instituto de Salud Publica del Estado de

Guanajuato 147,00 R WY
3021 Instituto Tecnolégico Superior del Sur de

Guanajuato 1, 00 (K
3022 Comisién Estatal de Conciliacion y Arbitraje

Médico AR R
3024 Universidad Tecnoldgica del Surpeste de

Guanajuato oy
3025 Instituto de Financiamiento e Informacion

para la Educacion

i AU

3026 Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento

Territorial del Estado de Guanajuato R P RS SR
3027 Colegio de Educacion Profesional Técnica del

Estade de Guanajuato
3029 Instituto de la Mujer Guanajuatense
3034 Escuela Preparatoria Regional del Rincon
3035 Instituto de Alfabetizacién y Educacidon Basica

para Adultos
3036 Universidad Politécnica de Guanajuato
3037 Férum Cultural Guanajuato
3038 Instituto Estatal de Capacitacion
3039 Universidad Virtual del Estado de Guanajuato
3040 Comision de Vivienda del Estado de

Guanajuato SRR NN
3041 Instituto de Infraestructura Fisica Educativa

de Guanajuato B ER
3042 Centro de Evaluacion y Control de Confianza

cel Estado de Guanajuato $d LT
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3043

Instituto Tecnoldgico Superior de Guanajuato

3044

Instituto Tecnolégico Superior de Salvatierra

3045

Universidad Politécnica de Pénjamo

3046

Universidad Politécnica de Juventino Rosas

3047

Instituto de la Juventud Guanajuatense

3049

tiniversidad Politéchica del Bicentenario

3050

Allende

Universidad Tecnolégica de San Miguel de

3051

Guanajuate Puerto Interior 5.A. de C.V.

3052

Universidad Tecnoldgica de Salamanca

3053

Paraue Agro Tecnoldgico Xonotli, S.A. de C.V.

3054

Discapacidad

Instituto Guanajuatense paira las Personas con

w150 B RS

30585

Guanajuatense y sus Familias

Instituto Estatal de Atencidn al Migrante

3056

Escuela Preparatoria Regional de Moroledn

Ramos geneiales

Articulo 8. Las asignacionas previstas para los ramos generales, importan la

cantidad total de $12,248,337,511.04

{doce mil doscienios cuarenta y ocho millones

trescientos treinta y siete mil quinientos once pesos 04/100 M.N.}, la cual se distribuye de la

siguiente manera:

Ramo Geneyal

Cantida

23

Provisiones salariales y econdmicas

L

TN
I',.’ w%;

24

Deuda publica

28

Participaciones a municipios

29

Erogaciones no sectorizables

32

Programas y acciones concurrentes con
la Federacion

33

Aportaciones para los municipios:

Fondo para la Infraestructura Social
Municipal

$1,863,609,564.00

Fondo para el Fortalecimiento de los
Municipios

$2,811,694,692.00

La administracién, control, ejercicio o afectacidn presupuestal de los ramos generales

se encomienda a la Secretaria.
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Programas presupuestarios
Articulo 9. Los programas presupuastarios del Poder Ejecutivo, disefiados bajo la

metodologia del marco 18gico gue forman parte del presupuesto basado en resultados para
el ejercicio fiscal del afio 2014, ascienden a la cantidad de $47,069,126,829.80 (cuarenta y
siete mil sesenta v nueve millones ciento veintiséis mil ochocientos veintinueve pesos
80/100 M.N.) v han sido alineados al Programa de Gobiermno 2012-2018 a traveés de las

siguientes Estrategias:

Estrategia Transversal Importe

I. Impulso a tu Calidad de Vida $10,217,076,847.10
II. Educacidon para la Vida $25,978,762,193.69
III. Emples v Prosperidad $2,128,810,274.28
IV. Estado de Derecho $4,037,189,966.43
V. Territorios de Innovacién $3,454,526,418,60
VI, Buen Gobierno $1,252,761,129.70

El monitoreo, seguimiento y evaluacién de los indicadores comprometidos se realizara

en el sistema electrénico de registro que se defina por parte de la Secretaria.

Ingresos propios
Articulo 10. Los ingresos propios cuyo prondstico se contiene en el articulo 1,

fracciones VI, IX y X, de la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato para el Ejercicio
Fiscal del afic 2014, cuyo monto no se ve reflejado en el presupuesto de egresos, se
destinaran a los fines publicos que se establezcan en las leyes y decretos correspondientes,

distyibuidos de la siguiente manera;



H. (‘ONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Denominacion Cantidad
L. Poder Legislativo $0.00
I1. Poder Judicial $14,000,000.00
J1I. Entidades: $7,849,437,026.00

a) Instituto  de Seguridad Social
del Estado de Guanajuato $6,399,354,578.00

b) Comisién  de Vivienda del
Estado de Guanajuato $126,382,671.00
¢} Otros $1,323,700,377.00
IV. Organismos Autdnomos $334,500,016.00
Total $8,197,937,042.00

Del monto total de ingresos propios que le corresponden al Instituto de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato, se destinara la cantidad de $6,364,944,607.95 (seis mil
trescientos sesenta y cuatro millones novecientos cuarenta y cuatro mil seiscientos siete
pesos 95/100 M.N.) para financiar su gasto, aplicando la diferencia que al efecto resulte al
debido cumplimiento de los fines que le encomienda la Ley de Seguridad Social del Estado
de Guanajuato.

Titulo Tercero
Gasto federalizado

Capitulo Primero
Transferencias federales correspondientes al Estado

Recursos federales transferidos
Articuto 11. El Estado ejercerd los recursos provenientes de fa recaudacién federal

participable, de los fondos de aportaciones federales del Ramo General 33, asi como los
demds recursos federales que le sean transferidos, de conformidad a las disposiciones
previstas en las leyes o decretos aplicables o bien, conforme a las estipulaciones de los

acuerdos o convenios respectives que se hayan suscrito o se suscriban para tales efectos.

Asimismo, en el ejercicio de las aportaciones federales, las dependencias, entidades y
organismos auténomos, se sujetardn a los lineamientos que al efecto emita ta Secretaria en

el ambito de su competencia,
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£l ejercicio de los recursos federales provenientes del Fondo de Apertaciones para la
Infraestructura Social Municipal del Ramo 33, se destinardn a las obras y acciones previstas
en las disposiciones legales aplicables, asi como en los lineamientos que se emitan para tal

efecto por la Secretaria, conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

Los remanentes provenientes de los fondos de aportaciones federales se ejerceran
por el Estado en los destinos legales expresamente previstos para cada uno de los fondos

gque los generen.

Aportaciones def Ramo General 33
Articulo 12. Las aportaciongs federales del Ramo General 33, del Presupuesto de

Egresos de la Federacidn, destinadas al ejercicio del Estado, importan la cantidad estimada
de $19,349,458,077.00 {diecinuave mil trescientos cuarenta y nueve millones cuatrocientos
cincuenta y ocho mil setenta y siefe pesos 00/100 M.M.}, misma que se encuentra

comprendida en las asighaciones previstas en los ramos presupuestales de la Ley.

Capitulo Segundo
Transferencias federales
correspondientes a los municipios

Ramos generales 28 y 23
Articulo 13. Los recursos correspondientes a los ramos generales 28 y 33,

transferencias a los municipios, se integran por las participaciones y aportaciones para los

municipios, respectivamente

Distribucion de las participaciones municipales
Articulo 14. lLas participaciones federales para los municipios se distribuirdn de

conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado,
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Integracion de las aportaciones municipales
Articulo 15. Las aportaciones para los municipios se integran con el Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y con el Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios.

La Secretaria de Desarrollo Social y Humano emitird la distribucion de los recursoes a
los municipios, asi como la apertura programatica correspondiente, ajustandose a las

previsiones contenidas en la legislacion aplicable.

Ejercicio de las transferencias federales
Articule 16. El ejercicio de los recursos provenientes de las participaciones vy

aportaciones para los municipios, sera de estricta responsabilidad de éstos, quienes los
ingresaran a sus haciendas publicas municipales y los reflejardn en sus respectivas cuentas
publicas,

Fondos de aportaciones municipales
Articulo 17. Los recursos de los fondos de aportaciones para los municipios se

distribuirdn y ejerceran de acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014 y demas
normativa aplicable.

Obras piiblicas convenidas
Articule 18. Los municipios podran convenir con el Ejecutivo del Estado, a través de

las dependencias y entidades, la realizacién y operacion de las obras piblicas y acciones
financiadas con cargo a los dos fondos de aportaciones previstos en este Capitule.

Titulo Cuarto
Ejercicio y control presupuestal del gasto publico

Capituto Primero
Ejercicio del gasto publico

Normativa en el efercicio del gastoe piblico
Articulo 19. Fl ejercicio del gastoc ptblico deberd realizarse con sujecion a la Ley, a

la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Piblicos para el Estade y los Municipios de

Guanajuato y a las demas disposiciones normativas aplicables en la materia, asi como
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aquéllas que al efecto emita la Secretaria en el dmbito de la administracién publica estatal, y
las unidades administrativas competentes, tratandose de los poderes Legislative y Judicial,

ast como de los organismos auténomos.

Administracion por resultados, registro y control presupuestal
Articulo 20, Corresponde a las dependencias y entidades la administracion de su

presupuesto por resultados acorde a los planes y programas de gobiernc, asi como la
vigilancia de que el registro y control de la totalidad de fas aplicaciones gque con cargo al
mismo, a los ramos presupuestales que en su caso tengan asignados, y a las partidas de
ejercicio directo, se realicen en la forma y términos que determine la Secretaria. Igualmente

seran responsables del archivo y custodia de la documentacidén comprobatoria.

A fin de procurar la correcta administracidén, control, seguimiento y evaluacidn del
ejercicio del gasto publico, la Secretaria instrumentard y pondrd a disposicidn de las
dependencias y entidades, los sistemas electrdnicos de registro y control necesarios o

aprobara, en su caso, los ya existentes,

Asimismo, serd la instancia competente para emitir fos instrumentos juridico-
administrativos para el ejercicio de los recursos publicos, asi como para la programacion,
presupuestacidn, seguimiento y evaluacion, a los que deben sujetarse los ejecutores del

gasto.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autdonomos, en el ambito
de sus respectivas competencias, observardn en lo conducente, lo dispuesto en el presente
Capitulo.

Ampliaciones liquidas

Articulo 21. El Ejecutivo de! Estado, por conducto de la Secretarfa, podrad autorizar
ampliaciones liquidas, cuando se obtengan recursos adicionales a los previstos en la Ley de
Ingresos para el Estade de Guanajuato para el ejercicio fiscal del afic 2014, siempre que

dichos recursos no excedan del 7.5% de los ingresos proyectados.
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Cuando los recursos clisponibles excedan del monto especificado en el parrafo

anterior, se requerird la autorizacion del Congresc del Estade para poder ejercerios.

Las ampliaciones liquidas deberan ser destinadas a los rubros de gasto social,
generacion de empleos, vivienda, seguridad publica, infraestructura deportiva, obra plblica
u otros analogos en materia de inversion publica vy habran de reflejarse en la cuenta publica

estatal,

No se consideraran recursos adicionales, los que el Estado reciba de la Federacion

para un destino especifico.

Concentracion de recursos
Articulo 22. lLas cantidades que se recauden u obtengan por cualquier concepto

deberan ser concentradas.en la Secretaria, en un término que no exceda de tres dias habiles
a partir de su obtencién, salve aquéllas percibidas por los organismos auténomos y por las
entidades no apoyadas presupuestalmente y en los casos que expresamente determinen las

leyes ¢ decretos.

El incumplimiento a lo establecido por esta disposicién sera causa de responsabilidad

conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley.

La Secretaria podrd concentrar los recursos presupuestales de las dependencias vy
entidades que no se hayan comprometide al término de las fechas de pre-cierre establecidas
en los lineamientos correspondientas que emita en el dmbito de su competencia. Dichos
recursos se aplicardn preferentemente a programas prioritarios o gastos de inversion de la
administracién ptblica estatal, sin que puedan ser destinados a cubrir salarios u otros
conceptos analogos. Ei ejercicio de esta atribucién deberd ser informado por el Ejecutivo del

Estado, a través de la Secretaria, en la cuenta piblica estatal.
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Ministracion y ejercicio directo de recurses
Articulo 23. El Ejecutive del Estado, a través de la Secretaria, otorgard a la

Secretaria de Fducacion las ministraciones que correspondan, para que esta Gltima ejerza
directamente los recursos correspondientes, de conformidad con las disposiciones
normativas aplicables v de acuerdo a las disposiciones administrativas que se emitan por la

Secretaria.

La Procuraduria General de Justicia del Estado administrara directamente los recursos
correspondientes al Fondo para la Atencién y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos del
Delito del Estado de Guanajuate v al Fondo Auxiliar para la Procuracidn de Justicia, en los

términos previstos en la Ley y demas normativa aplicable.

Recursos ne ejercidos, comprometidos y devengados
Articulo 24, Los poderes, organismos auténomos, dependencias y entidades que al

31 de diciembre del afio 2014 no hayan ejercido sus asignaciones presupuestales y sus
adecuaciones, deberan reintegrarias a la Secretaria durante los primeros diez dias habiles
del mes de enero inmediato siguiente, con excepcidn de aquellos recursos que se

encuentren formalmente comprometidos, devengados y no pagados a esa fecha.

En caso de gue dichos recursos se encuentren en cuentas bancarias productivas,
también se reintegrard el monto de los rendimientos que resulten durante el tiempo del

depdsito.

En el caso de los gastos comprometidos al 31 de diciembre del ejercicio fiscal de
2014, quedard a consideracién de la Secretaria, la autorizacion correspondiente para que
puedan ser cubiertos en el ejercicio inmediato posterior. En los poderes Legislative vy
Judicial, asi como en los organismos auténomos, estas atribuciones las ejerceran las

unidades administrativas que se determinen en el ambito de sus respectivas competencias.
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Los pagos de los gastos devengados a los que se alude en el parrafo primero de este
articulo, deberan realizarse a mas tardar el dltimo dia hdbil del mes de enero de 2015,
Tratandose de gastos de inversién, operacién o programas cuya normativa de aplicacién
demande un plazoe mavyor, la Secretaria podrd autorizar excepcionalmente la prorroga
respectiva en el dmbite de la administracién plblica estatal, y jas unidades administrativas
competentes en los poderes Legislativo vy Judicial, ast como en los organismos autdnomos,

previa solicitud debidamente justificada.

Gastos de difusién
Articulo 25. Para el ejercicio de los recursos correspondientes a los gastos de

difusion, las dependencias y entidades regueriran, sin excepcién, de la validacion de la

Coordinacion General de Comunicacidn Social del Gobierno del Estade,

Subsidios para la atraccion de inversiones
Articulo 26. El ctorgamiento de subsidios a inversionistas, debera estar sujeto al

dictamen que emita la Comisidn para la Atraccion de Inversiones que integre el Poder
Ejecutivo con representantes del mismo, cuyas funciones sean afines con la actividad o
inversion que se pratenda subsidiar, debiendo contar con la participacion de representantes

el sector privado relacionados con dichas actividades.

La Comisién para la Atraccién de Inversiones deberd publicitar los subsidios que

otorgue, asi como las condiciones, requisitos y términos para concederlos.

Para la vigilancia de la correcta aplicacidn de los recursos destinados a subsidios, el
Ejecutivo del Estado desglosara especificamente estos conceptos en la cuenta plblica

trimestral que rinda al Congreso del Estado.
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Fideicomisos y empresas de participacién estatal
Articulo 27. Sélo se podra constituir o incrementar el patrimonio de fideicomisos con

recursos publicos v participar en el capital social de las empresas, con autorizacion del
Ejecutivo del Estado, emitida por la Secretaria en los términos de las disposiciones

aplicables.

Tratdndose de recursos federales cuyo destino sea su transmision al patrimonio
fideicomitido, el procedimiento respectivo se realizara por conducto de la coordinadora de

sector, 0 en su defecto, a través del fideicomitente,

En aquellos fideicomisos en los que se involucren recursos publicos estatales, se
deberd establecer una subcuenta especifica, con el objeto de diferenciartos del resto de las
demas aportaciones. La Secretaria llevara el registro y control de los fideicomisos en los que

participe el Gobierno del Estado.

Los fideicomisos, a través de su Comité Técnico, deberadn informar trimestralmente a
la Secretarfa, dentro de los treinta dias siguientes a cada trimestre, el saldo de la subcuenta

a que se refiere el parrafo anterior.

Adicionalmeante, la Secretaria podrd solicitarles con la periodicidad que determine y
bajo el plazo que establezca, la informacidn juridica, patrimonial o financiera que requiera,
en los términes y condiciones de las disposiciones aplicables. En los contratos respectivos

deberd pactarse expresamente tal prevision.

En su caso, las dependencias y entidades realizardn los tramites necesarios ante la
Secretarfa, para que se procada a la extincién de aquellos fideicomisos gue hayan cumplido
los fines para los que fueron constituidos, debiéndose verificar que los remanentes ingresen

al erario estatal,
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El incumplimiente a lo establecido en tos parrafos gue anteceden, sera causa de

responsabilidad conforme a lo dispuesto por la Ley y demas normativa aplicable,

En la cuenta publica trimestral v en el concentrade anual, el Ejecutive informard al
Conogreso del Estado sobre la asignacion y ejercicio de los recursos correspondientes a los

fideicomisas publicos v empresas de participacion estatal mayoritaria.

Capitulo Segundeo
Control presupuestal del gasto piblico

Responsabilidad de servidores ptiblicos
Articulo 28. Los servidores publicos que tengan a su cargo las funciones de gobierno

o de direcciéon en los poderes, organismos autdnomos, dependencias y entidades, asi como
cualquier otro que intervenga en la autorizacién, afectacién o ejercicio de asignaciones
presupuestales o de ingresos propios, seran responsables de los mismos y de su contrel

presupuestal,

Entero de contribuciones y cumplimiento de obligaciones
Articulo 29. Los poderes, organismos auténomos, dependencias y entidades deberdn

cubrir las contribuciones federales, estatales v municipales correspondientes, asi como las
obligaciones de cualquier indole que se deriven de actos juridicos emitidos por la autoridad

competente, con cargo a sus presupuestos y de conformidad con la legislacidon aplicable.

Recursos concurrentes en instrumentos juridicos
Articulo 30. Cuando se suscriban convenios u otros instrumentos juridicos por parte

de las dependencias, entidades u organismos auténomos con la Federacidn, que impliquen
concurrencia o aportacidon de recursos por parte del Estado, las mismas estaran sujetas a la

disponibilidad presupuestal gue al efecto determine la Secretaria.

En la gestién, suscripcion, ejecucidén, control y seguimiento de los convenios u otros
instrumentos juridicos que impliquen la transferencia o aportacion de recursos federales, las

dependencias, entidades y organismos auténomos se sujetaran a las disposiciones
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normativas aplicables, asi como a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria en el

ambito de su competencia.

Titulo Quinto
Disciplina presupuestal

Capitulo Primero
Servicios personales y honorarios

Contratacién de personas y de servicios
Articule 31. La contratacién de personas fisicas y morales para asesorias,

capacitacidn, servicios informaticos, estudios e investigaciones debera estar prevista en los
presupuestos asignados a los poderes Legislativo y Judicial, a los organismos autéonomos y a

fas dependencias vy entidades, y se sujetard a los siguientes criterios:

1. Que los servicios profesionales sean indispensables para el cumplimiento de

los programas autorizados;
IT, Que se especifiquen los servicios profesionales; y
III. Que las contrataciones cumplan con las disposiciones aplicables.

La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles se
sujetard en lo conducente a las prevenciones establecidas en la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Sector Publico en el Estado

de Guanajuato.

Gastos por concepto de honorarios y honorarios asimilados a salatios
Articulo 32. Las dependencias y entidades deberdn abstenerse de cubrir gastos por

concepto de honorarios y honorarios asimilados a salarios, salvo que se cumpla con los

siguientes requisitos:



i

o E\?fﬁo
g eéé ﬁ LENR
i @"‘sﬁ
A N
% 2f O \“%'

H.CONGRESO DEL ESTADO
BE GUANAJUATO

L. Que se encuentren previstos y su pago sea cubierto exclusivamente en el
capitulec de gasto correspondiente a servicios personales de la propia
dependencia o entidad, o en el proyecto especifico. Las contratacionegs que se
realicen seran invariablemente de cardcter temporat y en el objeto de los
contratos se sefialard de manera clara y especifica el servicio a realizar por la

persona contratada, asi como la fecha de terminacién del mismo;

1I1. Que la vigencia de los contratos a celebrarse no exceda del 15 de diciembre
del ejercicio fiscal de 2014 y soto podrd prorrogarse hasta el 31 de diciembre
del mismo afio, cuando la naturaleza de las actividades ast lo requiera, previa

autorizacién de la Secretaria;

III. Que la actividad a realizar por el prestador de servicios a contratar no pueda
ser realizada por personal adscrito a la dependencia o entidad, salvo los casos

debidamente justificados ante la Secretaria; y

IVv. Que el monto mensual de los honorarios asimilados a salarios a cubrir a las
personas fisicas que se contraten, no rebase la remuneracion ordinaria
rmensual gque corresponda a la de la plaza presupuestal ¢ puesto con el que

guarde mayor semejanza.

En todos los casos, la contratacién de personal por honorarios asimilados a salarios

deberd reducirse al minimo indispensable.

Los contratos gue cumplan con las disposiciones a gue se refieren las fracciones I, 111
y 1V, sélo requeriran de registro ante la Secretaria. Traténdose de las entidades, ademas se

apegaran a los acuerdos respectivos de sus érganos de gobierno.
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la contratacién del personal por honorarios deberd estar debidamente justificada.
Quienes asi sean contratados, no estardn sujetos a los descuentos y percepciones previstos
en la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato y no les seran aplicables las
disposiciones de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios.

Por lo que hace a los contratos por honorarios y honorarios asimilados a salarios, que
se tengan celebrados hasta el 1 de diciembre del 2013, las dependencias y entidades
deberdn obtener, dentro de los cuarenta v cinco dias siguientes a la entrada en vigor de la
Ley, la autorizacién de la Secretaria para la recontratacién de los mismos, la que sélo se
otorgard cuando su contratacién sea indispensable y su pago esté considerado dentro de los

montos auterizacos para servicios personales.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autdnomos, en i ambito
de sus respectivas atribuciones, observaran en lo conducente lo establecido en el presente
articulo.

Tabuladores desglosados de las remuneraciones
Articulo 33. En términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica para el Estado

de Guanajuato y demas disposiciones legales aplicables, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones gue perciban los servidores pablicos de los poderes Legislativo y Judicial, de
fos organismos auténomos, de las dependencias y de las entidades, se sefialan en el anexo
respectivo de la Ley.

Capitulo Segundo
Adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios

Sujecién a la normativa aplicable
Articulo 34, Las operaciones de adquisiciones, arrendamientos y contratacién de

servicios que realicen los poderes, los organismos auténomoes, asi como las dependencias y
las entidades, se realizaran con estricto apego a las disposiciones previstas en la Ley y en la

demas normativa aplicable.
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Cuando en las operaciones referidas en el parrafo que antecede se ejerzan recursos
federales, se deberd estar a la normativa aplicable o a la que se pacte en los convenios o

instrumentos juridicos respectivos.

Adqguisiciones o nuevos arrendamientos
Articulo 358, Las dependencias vy las entidades, en el gjercicio de sus presupuestos

para el afio 2014, no podran efectuar adquisiciones o nuevos arrendamientos de:

I. Bienes inmuebles para oficinas publicas, mobiliario v equipo, con excepcidn de
las erogaciones estrictamente indispensables para € cumplimiento de sus

objetivos; v

II. Vehiculos, excepic aquéllos destinados a satisfacer las necesidades del
servicio, cuande asi se justifique expresamente por el titular de Ja

dependencia ¢ de la entidad solicitante.

Cualquier erogacidn que realicen las dependencias y las entidades, por los conceptos
previstos en e} presente articulo, requerird de la autorizacion previa y expresa de la
Secretaria, en la forma y términos que ésta determine; con excepcién de aquellas
adquisiciones gque se realicen con el objeto de reponer bienes siniestrados, con cargo a la

recuperacion de [os seguros correspondientes.

Tratdndose de las entidades, se requerird ademas de la autorizacién especifica y

previa de su drgano de gobierno.

Los poderes Legislativo vy Judicial, asi como los organismos auténomos, en &l ambito
de sus respectivas atribuciones observaran, en lo conducente, lo establecido en el presente

articuto,
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Bienes informaticos
Articulo 36. Las adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios de bienes

informaticos que pretendan llevar a cabo las dependencias y las entidades, deberan contar
previamente con la autorizacion técnica que emita la Secretaria, en la forma y términos que

ésta determine.

Registro contable de operaciones
Articule 37. Cualquier adquisicion, arrendamiento o contratacion de servicios que se

realice con cargo a recursos pablicos, requerird su registro de acuerde a los momentos

contables, de conformidad con la normativa aplicable,

Montos de fas adquisiciones, arrendamientos o servicios
Articulo 38. Para los efectos del articulo 24 de la lLey de Adquisiciones,

Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Sector Piblico en el Estado
de Guanajuato, los montos maximos de las adquisiciones, arrendamientos o servicios
relacionados con bienes muebles o inmuebles, para los poderes Legislative y Judicial,
organismos auténomos, asi como para las dependencias y las entidades, durante el afic

2014, seran los siguientes:

1. Poderes Legislativo y Judicial y Dependencias:
Procedimiento De Hasta

a) Adjudicacion

directa $0.01 $300,000.00
b} Adjudicacidn

directa, con

cotizacién  de

tres

proveedores $300,000.01 $5,000,000.00
<) Licitacién

restringida $5,000,000.01 $9,999,999.99
d) Licitacién

publica $10,000,000.00 En adelante
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II. Entidades y Organismos Auténomos:

Procedimiento De Hasta
a) Adjudicacién
directa $0.01 $256,000.00
b) Adjudicacion
directa, con
cotizacién  de
tres
proveedores $250,000.01 $4,200,000.00
c) Licitacién
restringida $4,200,000.01 $7,599,999,99
d}) Licitacion
publica $7,600,000.00 En adelante

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al
Valor Agregado.

Contratos de mantenimiento
Articulo 39. Las solicitudes de contratos de mantenimiento de bienes inmuebles,

deberdn canalizarse por conducto de la Secretaria, la cual determinard el monto vy se
sujetard a los limites establecidos en el articule anterior. Si el monto rebasa el limite de
adjudicacién directa con cotizacidn de tres proveedores, se debera solicitar a la Secretaria de

Obra Pdblica que lleve a cabo el procedimiento respectivo.

Las solicitudes de mantenimiento se canalizaran a través del Instituio de
Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato, cuande las accienes sean acordes a su

objeto plblico vy atribuciones conferidas por las disposiciones normativas aplicables.

Las unidades administrativas competentes de los poderes Legislative y Judicial, ast
como de los organismos auténomos, en el Ambito de sus respectivas atribuciones,

observaran en lo conducente, lo establecide en el presente articulo,
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Capitulo Tercero
Inversién Pablica

Gasto de inversién
Articulo 40, En el ejercicio del gasto de inversion publica para el afio 2014 se debera

observar lo siguiente:

I. Se otorgard prioridad a la terminacion de los proyectos y obras en proceso;

I1. Las dependencias y las entidades sdlo podrdn iniciar proyectos nuevos cuando

cuenten y acrediten lo siguiente:

a) La factibilidad respectiva por la dependencia o la entidad normativa gue

corresponda;

b) La autorizacidn de inversion correspondiente;

¢} La garantia sobre la disponibilidad de recursos financieros para la ejecucion de

la etapa prevista a realizarse durante la vigencia de la Ley; v

d) El cumplimiento de las prevenciones contenidas en la legislacidon y demas

normativa aplicable a la inversién correspondiente.

En ningtin caso podran iniciar dichos proyectos cuando existan otros similares

que puedan ser concltuidos con los recursos disponibles;

III. Se otorgard prioridad a las obras y proyectos productivos, asi como a los
vinculados a los servicios de beneficio social y econdmico, tales como: agua
potable, alcantarillado, comunicaciones, salud, vivienda y equipamiento rural,
procuracion de justicia, educacion, sistemas de abasto y comercializacién y medio

ambiente;
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1IV. Se deberd aprovechar al médximo la mano de obra, los insumos locales v la

capacidad instalada;

V. Se deberan estimular los proyectos de ceinversion con los sectores social, privado
y con los gobiernos municipales, asi como las asociaciones piblico-privadas vy
otros esquemas de financiamiento para la ejecucion de proyectos y obras de
beneficic social. Se concertara, con arreglo a la legislacion aplicable, la

participacion activa de las comunidades benefictarias; v

VI, Las dependencias vy entidades se abstendran de convocar, formalizar o modificar
contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, cuando no
cuenten con el oficio de autorizacién de Inversion correspondiente emitido por la

Secretaria.

Erogaciones plurianuales
Articulo 41. Los proyectos de inversion publica gque seran financiados mediante

erogaciones plurianuales, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica para el Estado

de Guanajuato, se presentardn en un anexo especifico.

Contratacién de obra piiblica
Articulo 42. La contratacion de obra pGblica, su monto, adjudicacidn v ejecucidn se

basara en lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma
para el Estado y los Municipios de Guanajuatoe vy de conformidad a los montos maximos vy

limites que se sefialan a continuacién:

Procedimiento De Hasta
I. | Adjudicacidn
directa $1.00 $1,861,162.63
II. | Licitacidon
simplificada $1,861,162.64 $18,611,626.38

IIT | Licitacion publica $18,611,626.39 En adelante
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Los montos establecidos deberdn considerarse sin incluir el importe del Impuesto al

Valor Agregado.

Cuando se realicen programas en [os que se ejerzan asignaciones presupuestales
federales, se deberdn apegar a la normativa aplicable o a la que se pacte en los acuerdos o

convenios respeactivos.

Cuando se aplique la normativa federal en la contratacién de obra ptblica o servicios
relacionados con ta misma, financiados con cargo a recursos federales convenidos, se estard
al rango que determine dicha normativa, conforme al monto de los recurses recibidos en su
totalidad por el Estado.

Capitulo Cuarto
Operacion de los programas

Ejercicio de los programas de inversién
Articulo 43. Los titulares de las dependencias y de las entidades serdn los

responsables de normar, en los términos de este Capitulo, el ejercicio de la aplicacion de los
recurses que comprenden los programas de inversidén correspondientes al presente ejercicio
presupuestal, mediante las reglas de operacidén que al efectc emitan, de acuerdo a los

lineamientos generales que establezca el Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria.

Aplicacion de los programas
Articulo 44. Con el objeto de asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y

transparente de los programas, las dependencias, las entidades y los municipios, deberan
ejercer los recursos estatales derivados de [os mismos, de conformidad con lo establecido en
los lineamientos generales y reglas de operacion de cada uno de ellos y con base en lo

siguiente:

I Se identificard con precision a la poblacidn beneficiaria, tanto por grupo
especifico como por regién del Estado. El mecanismo de operacién deberd

garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a eéstos;
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IL

IIL.

IV,

VI.

VIE.

Se garantizard que el mecanismo de operacién otorgue acceso equitativo a
toclos los grupos sociales y géneros, asegurando que el mismo facilite la
obtencién de informacion y la evaluacidn de los heneficios econdmicos vy
sociales de su asignacidn y aplicacion, evitando que se destinen recuisos a

una administracién costosa y excesiva;

El mecanismo de operacién asegurard que la entrega de los recursos de los

programas a los beneficiarios se realice de manera oportuna;

Se incorporaran mecanismos periddicos de seguimiento, evaluacién financiera
y por resultados que permitan ajustar las modalidades de su operacién o

decidir sobre su terminacidn;

Se asequrard la coordinacion de acciones enfre las dependencias y las
entidades, para evitar duptlicidades en el ejercicio de los recursos y reducir

gastos administrativos;

Los recursos de los programas sélo se pedran destinar a financiar obras y
acciones previstas en sus reglas de operacién y para cubric los gastos
administrativos derivados del manejo de los mismos, observande las
proporciones que establezcan las dependencias y las entidades normativas y

los lineamientos que al respecto emita la Secretaria;

Para ejecutar inversidn piblica con recursos de los programas, se deberd
contar previamente con el proyecio ejecutive para obra, términos de
referencia para acciones ¢ los documentos determinados por las dependencias
v entidades normativas correspondientes, debiéndose cumplir ademas, con los

requisitos establecidos en la legislacion vigente;
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IX.

X1

Cuando la ejecucion de la cbra publica con recursos de los programas por
parte de los municipios sea por contrato, los montos méaximos y limites
respectivos para la contratacidén, se basard en los rangos establecidos en el

articulo 42 de la Ley;

En materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles, los municipios se sujetaran en
lo conducente a la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Sector Piblico en el Estade de Guanajuato, asi
como a los montos maximos v imites respectivos que se sefialan en ef articulo

38, fraccidn 11, de la Ley;

El ejercicio de los recursos financieros de los programas que realicen los
municipios, quedara bajo su estricta responsabilidad. Los titulares de las areas
de tescreria y de obras pGblicas, observarédn la correcta aplicacion de los

recursos en las obras y acciones aprobadas por los ayuntamientos; y

Para asegurar que 1os recursos a que se refiere este Capitulo, sean aplicados
en ios términos expresados en la fraccion VI de este articulo, las contralorias
municipales, asi como la Secretaria de la Transparencia y Rendicidn de
Cuentas, deberan, en el ambito de su competencia, revisar y constatar la
adjudicacién, ejecucidn y liberacién de recursos, asi como la documentacion
soporte de la aplicacion del gasto. En caso de encontrarse irregularidades se
aplicaran a los servidores publicos estatales o municipales las sanciones que

corraspondan.

Para contribuir con el propédsito sefalado en la fraccidn anterior, asi como para

coadyuvar en

la evaluacion de los resulfados del ejercicio de los recursos, 1os ayuntarnientos

deberan operar las contralorias sociales en cada una de las obras que se realicen por los

MUNicipios.
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Convenios con recursos reasignados a los municipios
Articulo 45, Para la aplicacidn de los recursos estatales que sean reasignados a los

municipios, vy para asegurar el cumplimiento de los objetivos de fos programas de inversién
materia de este Capitulo, éstos pociran convenir con el Gobierno del Estado, a través de las
dependencias o de las entidades correspondientes, la ejecuciéon y operacion de las obras
plblicas y acciones a realizar con cargo a dichos programas, asi como recibir por parte de

las mismas el apoye técnico necesario, en relacion al gjercicio de los recursos respectivos,

De igual manera, los municipios podran celebrar convenios entre si, con el propésito
de llevar a cabo obras y acciones de beneficio comun y, a su vez, optimizar los recursos

derivados de los programas correspondientes a cada uno de ellos.

Suspension de minisiraciones
Articule 46. La Secretaria suspenderd las ministraciones de los recurses que

integran Jos programas mencionados en este Capitulo, cuando asi lo solicite la Secretaria de
la Transparencia y Rendicidn de Cuentas, como consecuencia de las irregularidades que ésta
detecte en las revisiones que realice sobre la aplicacidn de los recursos, o por falta de

informacion sobre el ejercicio de los mismos.

Dicha suspensidn surtirad efectos hasta que se notifigue la debida solventacion de las

irregularidades.
Titulo Sexto
Verificacion, evaluacién y resultados

Capituto Unico
Verificacién, evaluacién y resultados del ejercicio presupuestail

Remisién de informes financieros
Articulo 47. Los estados financieros v demds informacidn financiera, presupuestal o

contable de los poderes y de los organismos autdnomos, se remitiran at Congreso del Estado

en sus respectivas cuentas ptblicas, para efectos de su fiscalizacion.
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Informe al Congreso del Estado
Articuto 48. El Fjecutivo, en la presentacion de la cuenta publica, informara

trimestralmente al Congreso del Estado de la ejecucidon del presupuesto a que se refiere el
Titulo Segundo de esta Ley; asimismo, sobre la situacién econémica y las finanzas publicas
del ejercicio. La informacion inclulrd a las entidades y hara las aclaraciones que el Congreso
del Estado le solicite, conjuntamente con la Secretaria de la Transparencia y Rendicidn de

Cuentas, sobre la deteccidn de irregularidades vy el fincamiente de las respensabilidades.

En ta cuenta publica trimestral, el Ejecutivo incorporard un capitulo especial en el que
informara de manera analitica sobre las transferencias y subsidios ejercidos durante el
periodo y podra incluir proyecciones a futuro. Lo anterior aplicard en relacidn con las
transferencias distintas a las contenidas en el capitulo 4000 del presupuesto autorizado para

el ejercicic, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto que difunda la Secretaria.

Infortes sobre el ejercicio de recursos federales
Articuto 49, Los ejecutores del gasto deberdn remitir de manera trimestral a la

Secretaria, la informacién relativa al gjercicio de los recursos publicos federales que reciba el

Estado y en su caso los municipios, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Sistema de evaluacion del desempefio
Articulo 50. Bl Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, disefara, administrara y

operara el sistema de evaluacién del desempeiio, el cual servira para que la instancia técnica
puecda medir la eficacia, eficiencia vy economia en la obtencidn de resultados en la
administracion ptiblica estatal y proponer, en su caso, tas medidas conducentes con base en
los programas presupuestarios aprobados y en los instrumentos juridico-administrativos que

emita la Secretaria, que permitan el adecuado ejercicio del gasto puiblico.

Los oraganos de administracidn, de los poderes Legislativo, Judicial y los organismos
auténomos, en el &mbito de su competencia, emitiran y aplicaran su sistema de evaluacion

del desempefio.
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Gestién por resuitados de los recursos
Articulo 51, Los titulares de las dependencias, de los drganos de gobierno y los

directores generales o sus equivalentes de las entidades, en & ejercicio de sus presupuestos
aprobados, seran directamente responsables de la gestidn por resultados de los recursos;
para ello, deberdn cumplir con los objetivos vy metas de sus programas presupuestarios,
previendo que se ejecuten de manera oportuna vy eficiente, conferme a lo dispuesto en esta

Ley, en el Programa de Gobierno del Estado y en la demas normativa aplicable.

No deberdn acordar erogaciones que impidan el cumplimiento de sus metas

aprobadas para el afio 2014, excepto cuando las leyes aplicables asi lo permitan.

Los servidores publicos de los poderes Legislativo y Judicial, asi como de los
organismos auténomos, en el ambito de sus respectivas competencias, seran sujetos de

responsabilidad, por et incumplimiento a las disposiciones previstas en este articulo.

Medidas para la observancia de la Ley
Articulo 52. La Secretaria vigilard la exacta observancia de la Ley, y para tales

efectos, dictard las medidas pertinentes de acuerdo con las disposiciones que resuiten
aplicables, seRalando los plazos y términos a que deberdn ajustarse las dependencias y las
entidades en el cumplimiento de las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal y podrd requerir de las propias dependencias y entidades la informacion que
resulte necesaria, comunicando a la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas
de las irregularidades y desviaciones de las que tenga conocimiento con motivo del ejercicio

de sus funciones.

En los poderes Legislativo y Judicial, asi como en los organismos autonomos, la
ejecucidén de las acciones refativas al cumplimiento de las disposiciones a que hace
referencia el parrafo anterior, estard a cargo de las unidades administrativas que determine

la normativa aplicable,
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Del cumplimiento a lo dispuesto en este articulo se informara al Congreso del Estado

en las cuentas publicas respectivas.

Vigilancia, responsabilidades y sanciones
Articulo 53. La Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas, en el

ejercicio de las atribuciones que en materia de fiscalizacion, auditoria, control y vigilancia le
confiere la legislacién vigente y los acuerdos de coordinacion con la Secretarfa de la Funcion
PUblica, comprobard el cumplimiento por parte de las dependencias y las entidades de las

obligaciones derivadas de la Ley.

Para tal fin dispondré lo conducente para que se lleven a cabo las inspecciones y
auditorias que se requieran, asi como para que se finquen las responsabilidades y se
apliguen las sanciones que procedan conforme a la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, sin
perjuicio de las sanciones penales y demas efectos legales que deriven. La Secretaria de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas pondra en conocimiento de tales hechos al Organo de

Fiscalizacién Superior,

Los érganos internos de control de los poderes Legislativo y Judicial vy de los
organismos autdénomos, en el ejercicio de las atribuciones que en materia de inspeccion,
control vy vigilancia les confieren las disposiciones aplicables, compraobaran el cumplimiento

de las obligaciones derivadas de la Ley.

Ejercicio del presupuesto con base en resultados
Articulo 54. Las dependencias vy las entidades, en el ambito de su competencia,

seran responsables de ejercer sus asignaciones presupuestales respectivas, sus
adecuaciones e ingresos propios, con la finalidad de lograr los resultados acorde con los

objetivos, indicadores y metas en la ejecucion de sus programas presupuestarios aprohados.
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La Secretaria dara seguimiento a los resultados referidos y las dependencias haran lo

propio, respecto de las entidades agrupadas en el sector que coordinan.

Evaluacion de resuitados en los programas
Articulo 55. La Secretaria de fa Transparencia y Rendicién de Cuentas, como

instancia técnica en el ambito de su respectiva competencia, evaluara los resultados en la
ejecucion de los programas presupuestarios de las dependencias y de las entidades, en
vinculacion con los instrumentos de planeacién previstos en la ley estatal de la materia,
aplicando esta Ley, las disposiciones juridicas aplicables y fos lineamientos que emita dicha

Secretaria en la materia,

Las dependencias y las entidades presentaran informes trimestrales a la Secretaria de
la Transparencia y Rendicién de Cuentas, para que la misma proceda a la revision vy
evaluacidn de los resultados obtenidos.

TRANSITORIOS

Vigencia de la Ley
Articuto Primero. La presente Ley entrard en vigor &l 1 de enero de 2014, previa su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Distribucién, apertura programatica y lineamientos
Articulo Segundo. La distribucién y la apertura programatica a que se refiere el

articulo 15, segundo parrafo de la Ley, se emitivdn a mas tardar el 15 de febrero de 2014,

Lineamientos generales y reglas de operacidon
Articulo Tercero. Los lineamientos generales y las reglas de operacién a que se

refiere el articulo 43 de la Ley, se emitirdn a mas tardar el 31 de enero y el 15 de febrero de

2014, respectivamente.
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Medidas de austeridad y racionalidad
Articulo Cuarto. La Secretaria emitird los lineamientos generales de racionalidad,

austeridad y disciplina presupuestal y demds disposiciones administrativas respectivas,
estableciendo medidas permanentes para la reduccién y racionalizacién del gasto corriente,

previendo un uso eficaz y transparente de los recursos publicos.

Los poderes y organismos autonomos emitirdn en el ambito de su competencia lo
conducente.

Asignacién Presupuestal al Poder Legislativo para empréstito
Articulo Quinto. En las asignaciones presupuestales autorizadas en el Ramo General

24, se encuentran comprendidos los recursos destinados al pago del servicio del empréstito
otorgado al Poder Legislativo del Estado por el Instituto de Instituto de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato, para el financiamiento de obras y acciones de infraestructura; los
cuales deberdn ser erogados en los términos estipulados en la autorizacién correspondiente

y de acuerdo al acto consensual respectivo.

Guanajuato, Gto., 13 de diciembre 2013
Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales

Dip. Luis Felipe'Luna Obregén ia%tfgf\a Georgina Miranda Arroyo
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